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GROSSFLACHENWERBEANLAGEN

Werbung darf das Stadtbild nicht storen

Grofiflichige Werbeanlagen kénnen
fiir Bauherren und Grundstiicksei-
gentiimer eine lukrative Einnahme-
quelle sein. Werbung an Baugeriisten
hat zudem den Effekt, dass das Bau-
projekt und die Immobilie be-
kannt(er) werden, was eine Vermie-
tung begiinstigt. So unterschiedlich
die Genehmigungspraxis von Bun-
desland zu Bundesland und auch

in den Kommunen ist, so vielfiltig
sind auch die rechtlichen Hiirden,
die es dabei zu nehmen gilt. Einige
Beispiele.

Ob und welches Genehmigungsverfahren
betrieben werden muss, ist landesrechtlich
unterschiedlich geregelt. ,In Hamburg muss
ich eine Baugenehmigung wegen einer Nut-
zungsidnderung des Baugeriists beantragen”,
sagt Rechtsanwalt Michael Schmidt von
Oberthiir & Partner in Hamburg. ,Und zwar
nach neuester Rechtslage auch dann, wenn
ich auf o6ffentlichem Grund werben will -
frither brauchte ich dafiir nur eine Sonder-
nutzungserlaubnis”, erklirt der Anwalt. Da
die Baustelle in der Regel nur wenige Mona-
te existiere, sei es wichtig, den richtigen An-
trag im richtigen Verfahren moglichst recht-
zeitig und sorgfiltig einzureichen. ,Die Zeit
drangt”, sagt Schmidt. Sind alle Unterlagen
eingereicht, holt die Baugenehmigungsbe-
hérde allerlei Stellungnahmen ein, z.B. vom
Denkmalschutzamt, von der Verkehrsbehor-
de und vom Planungsamt. Wird der Antrag
abgelehnt, kann der Betroffene vor Gericht
ziehen und im so genannten Eilverfahren ei-
ne einstweilige Anordnung beantragen.
+Das sollte er auch tun”, rat Schmidt, ,die
Erfolgsquote ist recht hoch.”

Werbung darf die Sicherheit des
Verkehrs nicht beeintrachtigen

Ein wesentlicher Faktor bei der Beurtei-
lung der Zulissigkeit grofiflachiger Werbe-
anlagen ist die Sicherheit des Verkehrs. Poli-
zei und/oder Verkehrsdirektion geben eine
Prognose ab, die auf konkrete Gefahren ab-

Werbeanlagen an Baugeriisten ziehen viel Aufmerksamkeit auf sich.

stellt. ,Es wird gepriift, ob die Anlage in be-
sonderem Mafle verkehrsablenkend wirkt”,
erklart Schmidt. ,Das ist besonders im grofi3-
stadtischen Bereich relevant.”

Ein weiterer Punkt ist die so genannte ver-
unstaltende Wirkung. Dabei wird grundsatz-
lich ein hoher Mafistab angelegt. Eine Ver-
unstaltung liegt dann vor, wenn ein Zustand
erreicht ist, den ein durchschnittlicher, fiir
asthetische Eindriicke offener Betrachter als
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erhebliche Belastung empfindet. ,Kurz ge-
sagt: Der Betrachter muss sich umdrehen
und weglaufen”, bringt es Schmidt auf den
Punkt. Ein neuer Beschluss des Oberverwal-
tungsgerichts (OVG) Hamburg stellt dabei
hauptsidchlich auf den Umgebungsschutz
ab: Gibt es denkmalgeschiitzte Hauser,
schone Fassaden, die durch die Werbeanla-
gen beeintrichtigt werden konnten? ,Das
Gebidude selbst fillt aus der Umgebung

raus, weil es hinter der Plane verschwindet.
Es kann also nicht verunstaltet werden”, gibt
Schmidt in Grundziigen die Argumentation
der Richter wieder.

A propos Denkmalschutz. Der ist gerade
in Grof3stidten immer wieder ein Thema.
Befindet sich ein Denkmal in der Nihe der
Werbeanlage, so ist dessen ,Aura” zu be-
riicksichtigen, sagt Schmidt. ,Dartiber ent-
scheidet dann das Denkmalschutzamt.” Hat
der Bauherr das vereinfachte Baugenehmi-
gungsverfahren gewdhlt, lauft er Gefahr,
dass ihm die Denkmalschiitzer spater einen
Strich durch die Rechnung machen. ,Ich ra-
te deshalb zum konzentrierten Verfahren, in
dem man alle Genehmigungen einsam-
melt”, sagt Schmidt.

Es kommt darauf an, ob es um
Fremd- oder Eigenwerbung geht

Bei der Werbung kommt es dann noch
darauf an, ob es sich um Fremd- oder Ei-
genwerbung handelt. In der Regel geht es
bei Baugeriisten um Fremdwerbung. ,In
Hamburg ist diese in Kleinsiedlungsgebie-
ten, Wohn- und Dorfgebieten unzuldssig”,
merkt Schmidt an. Soll die Grof¢flichenwer-
beanlage fiir Fremdwerbung genutzt wer-
den, so sei dies nur in Misch-, Kern-, Ge-
werbe- und Sondergebieten zuldssig, mithin
in den attraktiven Lagen. Zudem diirften
Werbeanlagen nicht in stérender Hiufung
oder von stérendem Umfang auftreten,
meint der Experte. ,Auch Gestaltungssatzun-
gen konnen dazwischenfunken”, so
Schmidt. Das gilt aber nicht schon fiir jede
Verwaltungsrichtlinie - so hat das OVG

Hamburg entschieden, dass ein so genann-

ter ,Gestaltungsrahmen” keinen baugestal-
terischen Unzulissigkeitstatbestand begriin-
den konne.

Eins gilt es noch zu beachten: Wenn man
im offentlichen Wegeraum ist, muss man
unter Umstdnden Benutzungsgebiihren zah-
len. ,Gegen die Hohe der Benutzungsge-
biihren, die in Hamburg zu entrichten sind,
klagen wir gerade”, sagt Schmidt. Da aller-
dings recht hohe Ertrdge zu erwarten seien,
rechne sich eine Werbeanlage aber trotzdem
noch, sagt der Anwalt. (bre)

‘wie es die Deut-
'sche Telekom am

Fragen an
Jiirgen Rodegra

Herr Rodegra, wie ist die Situation fiir
Werbetreibende, die eine Werbeanlage
an einem Baugeriist installieren wollen?
Wer werben will, muss sich genau dartiber
informieren, wie die tatsachliche Geneh-
migungspraxis in der jeweiligen Stadt
oder Gemeinde ist. Die einschldgigen Vor-
schriften enthalten viele Ermessenstatbe-
stinde, sodass die Entscheidungen hochst
unterschiedlich ausfallen. Wahrend man
in Bayern eher restriktiv verfahrt, konnte
man in Berlin jedenfalls bis zur Novelle der
Landesbauordnung im Juli 2010 relativ
einfach werben. Jetzt ist es auch dort
schwerer.

Welche Kriterien konnen die Entschei-
dung beeinflussen?

Hauptansatzpunkt ist die jeweilige Landes-
bauordnung, doch kénnen auch der
Denkmalschutz und das Stralenrecht eine
Rolle spielen. Kommt eine Verkehrsbeein-
trachtigung in Betracht, etwa bei Bewegt-
bildern oder greller Beleuchtung, ist das
StraRenverkehrsrecht bertihrt.

Was raten Sie Werbewilligen, damit zu
ihren Gunsten entschieden wird?

Sie sollten ein gutes Verhéltnis zu den Be-
horden pflegen. Bei ihren Ermessensent-
scheidungen legen die Behoérden Wert auf
ein werbliches Konzept. Damit soll einer-
seits Missbrauch verhindert werden. An-
dererseits ist ein Trend erkennbar, Stadt-
bild und Werbetrager

zu harmonisieren.
D.h., es wird zu-
nehmend darauf
geachtet, dass

beispielsweise

ein Baudenkmal

in die Werbung

einbezogen wird,
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Brandenburger Tor
vorgefiihrt hat.
(bre)

Jiirgen Rodegra ist Rechtsanwalt und No-
tar bei Brockmann in Berlin.




